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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2026

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa (BCBSR) es una institucién de
derecho publico, con autonomia administrativa y financiera, cuya misién
fundamental es la salvaguarda de la vida y los bienes de la ciudadania mediante la
prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como la atencién de
emergencias y rescates.

La formulacion del Presupuesto Institucional para el ejercicio fiscal 2026, responde
a la necesidad de planificar de manera estratégica y eficiente el uso de los recursos
econdmicos.

Este instrumento no solo constituye una herramienta de control contable, sino que
es el reflejo operativo del Plan Estratégico Institucional, disefiado para fortalecer la
capacidad de respuesta operativa, modernizar la flota vehicular y garantizar la
dotacién de equipos de proteccidn personal para el talento humano, asegurando asi
la continuidad y calidad de los servicios de emergencia en el cantdn.

1. Antecedentes

A fin de cumplir con los principios de transparencia fiscal y rendicion de cuentas, a
continuacion, se presenta la justificacion de los Ingresos y Egresos del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa.

En atencion al Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizacion COOTAD establece:

El articulo 239 "Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn ser
presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre,
debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso. Estos proyectos
se preparardn de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el funcionario
del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero".

El articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cédigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacién, presentard al dérgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y
documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre los cuales figurardn los
relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
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previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y
un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.

Asi como la Norma Técnica del Sistema Nacional de Finanzas Publicas NTP. 6.
FORMULACION PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.

1. Las proformas presupuestarias que formulen las entidades contendrdn todos los
ingresos que constituyan fuente de financiamiento, asi como todos los gastos que
resulten de las lineas de accién planificadas para el afio correspondiente, organizadas
segtn la estructura programdtica definida. Las proformas presupuestarias guardardn
equilibrio entre ingresos y gastos y consistencia de las fuentes de financiamiento con
los usos aplicados en los gastos con relacién a cada fuente.

Con fecha 16 de julio 2025 mediante Oficio Nro. 091-CBMSR-JF-2025, Jefatura
Financiera presenté la estimacién provisional de los ingresos y Egresos para el afio
2026y con oficio Nro. 0264-CBMSR-]JF-2025 de fecha 19 de noviembre 2025 remiti6
el calculo definitivo de los ingresos 2026, mismo que servird de base para la
distribucién de techos presupuestarios en consideracion a la normativa aplicable.

2. Base Legal

La elaboracién, aprobacién y ejecucion del presupuesto se sustenta en el marco
juridico vigente de la Republica del Ecuador, destacando los siguientes cuerpos
legales:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacidn.

Articulo 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

Articulo 241.- La planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional
de competencias: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural (...).
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Articulo 286.- Las finanzas ptiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de
forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econémica.
Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacién y justicia serdn prioritarios y, de manera
excepcional, podrdn ser financiados con ingresos no permanentes.

CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Articulo 140.- En su inciso tercero contempla que (...) los cuerpos de bomberos del
pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, y funcionardn con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estardn sujetos.

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS COPLAFIP
SECCION Il FORMULACION PRESUPUESTARIA

Articulo 98.- Contenido y finalidad. - Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en
la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la programacién
presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segiun los catdlogos y
clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su
fdcil manejo, su comprensién y permitir la agregacién y consolidacion.

Articulo 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales. -
Las proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal
en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector ptblico podrd excluir recursos
para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Articulo 111.- Consistencia de los Presupuestos. - Las entidades y organismos que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado no podrdn aprobar presupuestos que
impliquen: 1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que
no hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto. 2. Supuestos
diferentes de los que se utilizan para la formulacién del Presupuesto General del
Estado; y, costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos
pertinentes.

REGLAMENTO DEL CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS RCOPLAFIP

Articulo 86.- Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector ptiblico. - Las
clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar, registrary
presentar, la informacion que nace de las operaciones correlativas al proceso
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presupuestario, las mismas que tendrdn el cardcter de obligatorios para todo el sector
publico. Las clasificaciones presupuestarias se expresardn en los correspondientes
catdlogos y clasificadores que serdn definidos y actualizados por el Ministerio de
Finanzas, considerando para el efecto los requerimientos institucionales, entre otros.

Articulo 91.- Responsabilidad de la programacién y formulacion presupuestaria. - La
mdxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector ptblico, en coordinacion con las unidades administrativas y de
Planificacion, serdn responsables de elaborar la programacion y formulacion
presupuestaria institucional

Articulo 92.- Aprobaciones. - El Presupuesto General del Estado y los presupuestos de
las demads instituciones del sector ptiblico serdn aprobados conforme las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias y técnicas pertinentes.

CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO COESCOP

Articulo 274 (...) los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho ptiblico adscritas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como
de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Contardn con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa.

Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn directamente a las cuentas
de los Cuerpos de Bomberos.

Articulo 281 Los Cuerpos de Bomberos contard con un Comité de Administracion y
Planificacién; y, el Articulo 282 Atribuciones. - Le corresponde al Comité de
Administracion y Planificacidn, entre otras:

1. Aprobar la planificacién estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus
reformas;

2. Supervisar la gestién administrativa y econdmica de la institucion; 3. Aprobar los
valores econdmicos que recibird el cuerpo de bomberos conforme a la normativa
vigente;(...)

3. Ingresos

La estructura de ingresos del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa se compone
principalmente por recursos de autogestion y transferencias legales, clasificados de
la siguiente manera:
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Clasificacion Econoémica del Ingreso

A continuacidn, se detalla la clasificacién de los ingresos, estos son corrientes y de
financiamiento:

Clasificacion Econdmica del Ingreso 20246

Descripcion Inicial % Part
INGRESOS CORRIENTES $ 1,024,107.26 63%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 612,000.00 37%
$ 1,636,107.26 100%

= INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Composicion de los Ingresos

Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa para el
ejercicio fiscal 2026 se prevé en USD $1,024,107.26 que representa el 63% del total
del presupuesto, de los cuales se desglosan en: Tasas y Contribuciones USD
979,107.26 que representan el 60% de participacién, siendo la mayor fuente de
financiamiento de recursos provenientes de la contribucion predial y la contribucién
por recaudacion de planillas de energia eléctrica.
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Ingresos Corrientes

4%

\

= TASAS Y CONTRIBUCIONES = OTROS INGRESOS

Ingresos de Financiamiento

Los ingresos de financiamiento corresponden a USD 612,000.00 que representan
37% de los ingresos totales, que incluye la proyeccion del saldo de caja bancos al 31
de diciembre del 2025 por un valor de USD 50,000.00 que representan el 8% del
total de los ingresos de financiamiento, el financiamiento externo con crédito
bancario por un monto de $390,000.00 que representa el 64% del ingreso de
financiamiento y con un 28% de participacion las cuentas por cobrar por un valor
de USD 172,000.00:

Ingresos de Financiamiento

—

= FINANCIAMIENTO PUBLICO = SALDOS EN CAJA BANCOS

Composicion general del Ingreso

Conforme a la participacién de cada item en el total del Ingreso para el afio 2026 se
resume de la siguiente manera:

Descripcion Asignacion Inicial % Part
1. INGRESOS CORRIENTES
1.3. | TASASY CONTRIBUCIONES $ 979,107.26 60%

Direccién: José Maria Ollague y Antonio José de Sucre Esq.
www.bomberosantarosa.gob.ec  e-mail: cbsr@bomberosantarosa.gob.ec
Teléfono: (07)3701960



BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON SANTA ROSA @

bomberosantarosa

Descripcion ‘ Asignacion Inicial % Part ‘
1.9. | OTROS INGRESOS $ 45,000.00 3%
3. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
3.6 | FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 390,000.00 24%
3.7. | SALDOS DISPONIBLES $ 50,000.00 3%
3.8. | CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $ 172,000.00 11%

TOTAL | $ 1,636,107.26

Fuente: Calculo definitivo de ingresos BCBSR 2026
Elaborado por: Jefatura Financiera

4. Egresos

Los egresos institucionales estan orientados al cumplimiento de los objetivos
operativos y administrativos.

De acuerdo ala planificacion de talento Humano, presentada con fecha 24 de octubre
de 2025, con oficio Nro. 0326-BCBMSR-UATH-2025, en la que se presentan los
valores de acuerdo a los puestos institucionales programados para el afio 2026, los
mismos que estan acorde a la Estructura Organica Organizacional del CBSR.

De la misma manera, se obtiene el Plan Operativo Anual de parte del area
Administrativa, recibido con fecha 29 de octubre de 2025, entregado con oficio Nro.
0037-BCBMSR-]JA-2025, documento que recopila todas las necesidades presentadas
por las dreas requirentes para la planificacion del afio 2026.

Item Descripcion Asignacion Inicial % Part
5.0.00.00 GASTOS CORRIENTES $ 1,333,400.20 81%
8.0.00.00 GASTOS DE CAPITAL S 287,707.06 18%
9.0.00.00 APLICACION AL FINANCIAMIENTO | S 15,000.00 1%

$ 1,636,107.26 100%

Gastos Corrientes (Egresos de Operacion)

Incluye principalmente el pago de remuneraciones y beneficios sociales del personal
administrativo y operativo (sueldos, aportes al IESS segtin la LOSEP), asi como la
adquisicion de bienes y servicios de consumo inmediato (combustibles, suministros
de oficina, servicios basicos y mantenimiento menor).

Entre los rubros de gastos corrientes que cuenta el CBMSR, es el de Gastos de
Personal que representa el 67% con un monto de $ 891,556.31, en relacion a ese
tipo de gasto; es necesario enfocar en este gasto el argumento en el crecimiento
institucional y la capacidad operativa necesaria para atender a la poblacion.
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Si bien este porcentaje muestra una concentracién importante en el talento humano,
su justificacion responde directamente a la expansién fisica y operativa que el
Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Santa Rosa (CBMSR) esta atravesando
para cumplir con su misién de salvaguarda de la vida y bienes de los ciudadanos,
enfocado en:

1. El Crecimiento Demografico y Cobertura de Emergencias: El cantén Santa Rosa

cuenta actualmente con una poblaciéon aproximada de 84,000 habitantes. El
estdndar técnico internacional y nacional exige una relaciéon proporcional entre el
numero de bomberos operativos y la cantidad de habitantes para garantizar tiempos
de respuesta efectivos. El incremento en el gasto de personal es, por tanto, una
inversion directa en la seguridad ciudadana y la resiliencia del cantdn ante desastres.

2. Fortalecimiento de Infraestructura y Nuevas Compafias: Gracias al apoyo
estratégico del GAD Municipal de Santa Rosa, la institucién esta por recibir la

construcciéon de una nueva Compaiiia de Bomberos. Asimismo, se tiene
proyectado para el afio 2026 la entrega de una compaiiia adicional. Esta expansion
de la infraestructura fisica conlleva las siguientes obligaciones operativas
ineludibles:

Talento Humano Operativo: Cada nueva estacién requiere de personal

dividido en guardias (turnos 24/48), conductores de vehiculos de emergencia
Yy rescatistas.

Operatividad 24/7: La operatividad de nuevas sedes implica necesariamente
el incremento de la masa salarial para cubrir los puntos de atencidén
estratégicos en el territorio.

La puesta en marcha de estas nuevas edificaciones no solo demanda personal,
sino que este debe ser complementado con unidades vehiculares, logistica,
mobiliario y gastos operativos que el personal debe gestionar. Es
fundamental entender que una estacién de bomberos, sin el personal técnico
debidamente remunerado y capacitado, es un activo inerte; por tanto, el 67%
destinado a personal garantiza que la inversion en infraestructura realizada
por el GAD Municipal se transforme en un servicio publico real, eficiente y de
calidad.

El gasto de personal del CBMSR no debe ser visto inicamente como un egreso
administrativo, sino como la capacidad instalada de respuesta ante
emergencias. El crecimiento institucional previsto para el 2026 obliga a la
institucion a mantener y fortalecer su estructura de talento humano para dar
operatividad a las nuevas instalaciones y garantizar la protecciéon de los 84 mil
santarrosefios.
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Item Descripcion Asignacion Inicial % Parti

5.1.00.00 | GASTOS EN PERSONAL $ 891,556.31 54%

5.3.00.00 | BIENESY SERVICIOS DE CONSUMO $313,920.07 19%

5.6.00.00 | EGRESOS FINANCIEROS $ 28,809.77 2%

5.7.00.00 | OTROS GASTOS CORRIENTES $ 90,300.00 6%
TRANFERENCIAS O DONACIONES

5.8.00.00 | CORRIENTES $ 8,814.05 1%

Gastos de Capital

El presupuesto asignado a Gastos de Capital representa el 18% del total
institucional. Esta partida es fundamental para la transformacién del Cuerpo de
Bomberos Municipal del Cantén Santa Rosa (CBMSR), ya que permite convertir la
infraestructura civil en unidades operativas de respuesta inmediata, bajo los
siguientes criterios técnicos:

8.4.00.00 | ACTIVOS DE LARGA DURACION $267,707.06 16%
8.7.00.00 | INVERSIONES FINANCIERAS $ 20,000.00 1%

Equipamiento de Nuevas Unidades Operativas (Compaiiias)

La construccion de la compafiia de la parroquia Nuevo Santa Rosa y la proyeccién de
una nueva estacién para el afio 2026 por parte del GAD Municipal de Santa Rosa,
genera la necesidad obligatoria de adquirir activos de larga duracién. Un edificio por
si solo no salva vidas; requiere de la dotacidn técnica que se financia con este 18%:

o Mobiliario y Enseres: Equipamiento completo para las areas de descanso del
personal operativo, oficinas administrativas y salas de crisis en las nuevas
estaciones.

e Logistica yv Tecnologia: Instalacion de sistemas de comunicaciéon, redes

informaticas y equipos de oficina necesarios para la coordinacién de
emergencias.

Adquisicion y Repotenciacion de Unidades Vehiculares

Para cubrir la demanda de una poblacién de 84,000 habitantes, el gasto de capital
contempla la inversion en vehiculos para atencién de emergencias. Esto incluye:

o Logistica, Ambulancias y Autobombas: Compra de nuevas unidades o
repotenciacién mayor de las existentes para asegurar que cada nueva
compaiiia cuente con al menos una unidad de ataque y una de
rescate/atencion prehospitalaria.
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e« Maquinaria y Equipo: Adquisicion de motobombas, herramientas de
extricacion vehicular y equipos de ventilacion, los cuales son activos de larga
vida util y alto costo unitario.

Equipos de Proteccion Personal (EPP) y Herramientas Técnicas

El gasto de capital financia activos que protegen la integridad del bombero. Se
justifica la inversion en:

o Trajes de Proteccion Personal: Equipos certificados con normativas
internacionales que tienen una vida util plurianual y se registran como
activos fijos de la institucion.

Inversiones Financieras y Sostenibilidad

El componente de Inversiones Financieras dentro de este 18% se justifica como
una medida de prudencia administrativa y prevision legal. Estos fondos permiten:

e Mantener reservas liquidas para la reposicion de activos en caso de siniestros
catastroficos.

e Asegurar la disponibilidad de recursos para proyectos de inversién de gran
escala que requieran pagos plurianuales o contrapartes locales en convenios
internacionales.

Mientras que el gasto corriente garantiza que el personal esté presente, el Gasto de
Capital (18%) garantiza que dicho personal tenga las herramientas, los vehiculos
y la tecnologia necesaria para actuar.

Composicion general del Ingreso

Esta inversion es el complemento indispensable al esfuerzo del GAD Municipal,
asegurando que la expansion fisica del CBMSR en el 2026 venga acompafiada de una
capacidad operativa moderna y técnica, en consecuencia, el gasto para el 2026 se
presenta de la siguiente manera:

Item Descripcion Asignacion Inicial % Part

5.0.00.00 GASTOS CORRIENTES

5.1.00.00 GASTOS EN PERSONAL $ 891,556.31 54%
5.3.00.00 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 313,920.07 19%
5.6.00.00 EGRESOS FINANCIEROS $ 28809.77 2%
5.7.00.00 OTROS GASTOS CORRIENTES $ 90,300.00 6%
TRANFERENCIAS O DONACIONES

5.8.00.00 CORRIENTES $ 8,814.05 1%
8.0.00.00 GASTOS DE CAPITAL

8.4.00.00 | ACTIVOS DE LARGA DURACION $ 267,707.06 16%
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BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANT()N SANTA ROSA @

bomberosantarosa
Asxgnacnon Inicial
8.7.00.00 INVERSIONES FINANCIERAS 20,000.00 1%
9.0.00.00 APLICACION AL FINANCIAMIENTO
9.7.00.00 PASIVO CIRCULANTE $ 15,000.00 1%

| | ToTAL $ 1,636,107.26 100%

Fuente: Calculo definitivo de ingresos BCBSR 2026
Elaborado por: Jefatura Financiera

Santa Rosa, diciembre 2025

Elaborado por: Aprobado por:

Econ. Priscila Flores Correa Cap. (B) Lcdo. Andrés Romero Ochoa
JEFE FINANCIERA JEFE DEL BCBSR

Direccién: José Maria Ollague y Antonio José de Sucre Esq.
www.bomberosantarosa.gob.ec  e-mail: cbsr@bomberosantarosa.gob.ec
Teléfono: (07)3701960
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